Istota interpretacji

Badania wstepne badz badania okresowe pracownikow potwierdzajace zdolnos¢ do pracy
ww. 0sOb (badania laboratoryjne, RTG, badania w poradniach specjalistycznych)
wykonywane przez Wnioskodawce, na podstawie skierowania wydanego przez lekarza
medycyny pracy jako badania stuzace profilaktyce speiniajg przewidziane w art. 43 ustawy o
VAT warunki dla zwolnienia z opodatkowania.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 11 § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t. j.
Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz § 2 i § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 czerwca 2007r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa
podatkowego (Dz. U. Nr 112, poz. 770 ze zm.) Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
dzialajac w imieniu Ministra Finanséw stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy,
przedstawione we wniosku z dnia 3 lutego 2011r. (data wptywu 10 lutego 2011r.) 0
udzielenie pisemnej interpretacji przepisOw prawa podatkowego dotyczacej podatku od
towarow 1 ustug w =zakresie zwolnienia od podatku VAT ustug polegajacych na
przeprowadzaniu badan na podstawie skierowania wydanego przez lekarza medycyny pracy
obejmujacych badanie wstgpne badz badania okresowe pracownikow potwierdzajace ich
zdolnos$¢ do pracy — jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 10 lutego 2011r. wptynat ww. wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisOw
prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od towarow i ustug w
zakresie zwolnienia od podatku VAT ustug polegajacych na przeprowadzaniu badan na
podstawie skierowania wydanego przez lekarza medycyny pracy obejmujacych badanie
wstepne badz badania okresowe pracownikéw potwierdzajace ich zdolno$¢ do pracy.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca dziata jako samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej — na
podstawie przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zakladach opieki zdrowotnej.
Whnioskodawca §wiadczy ustugi zwigzane z przeprowadzaniem badan (badania laboratoryjne,
RTG, badania w poradniach specjalistycznych) na podstawie skierowania wydanego przez
lekarza medycyny pracy obejmujace badania wstgpne badz badania okresowe pracownikow
potwierdzajace zdolnos$¢ do pracy ww. 0sob.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 18 ww. ustawy zwalnia si¢ z podatku VAT ,,ustugi w zakresie
opieki medycznej sluzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie
zdrowia...” .

W zwigzku z powyzszym zadano nast¢pujace pytanie:

Czy sprzedaz wymienionych ustug nalezy opodatkowa¢ podatkiem od towaréow i ustug w
wysokosci 23% VAT, czy tez jest to sprzedaz zwolniona z VAT...

Zdaniem Wnioskodawcy, w opisanej sytuacji ustugi zawarte w umowie podlegaja
zwolnieniu z podatku od towaréw i ustug.



W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢ za prawidlowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug
(Dz. U. Nr 54 poz. 535 ze zm.), zwanej dalej ustawg o VAT, opodatkowaniu podatkiem od
towarow 1 ustug, podlegaja odptatna dostawa towarow i odptatne $wiadczenie ustug na
terytorium kraju.

Stosownie do art. 8 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy, przez $wiadczenie ustug, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ kazde $§wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi
dostawy towarow w rozumieniu art. 7.

Od 1 stycznia 201 1r. podstawowa stawka podatku o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 ustawy,
wynosi 23%, z wylaczeniem ust. 2-12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2 i 3, art. 122 i art.
129 ust. 1.

Jednakze zar6wno w tresci ustawy o podatku od towardw i ustug, jak 1 w przepisach
wykonawczych do niej, ustawodawca przewidzial opodatkowanie niektorych czynnosci
stawkami obnizonymi badz zwolnienie od podatku.

W stanie prawnym obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2010r. wyznaczenie zakresu
zwolnienia ustugi z opodatkowania podatkiem VAT nastgpowato poprzez zidentyfikowanie
ushugi (czynnos$ci) w klasyfikacji statystycznej (PKWiU).

Z dniem 1 stycznia 2011r. ustawodawca odstapil od ich identyfikacji przy pomocy
klasyfikacji statystycznych, okre$lajac ich zakres z wykorzystaniem tresci zapisOw prawa
unijnego i krajowego oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, tym samym opisuje
si¢ poszczegolne czynnosci zwolnione od podatku wskazujac na ich cechy, charakter oraz
okoliczno$ci wykonania.

Stosownie do art. 43 ust. 1 pkt 18 i 19 ustawy o VAT, zwalnia si¢ od podatku:

= ushugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i1 poprawie zdrowia, oraz dostawg¢ towarow i $wiadczenie ustug $cisle z tymi
ustugami zwigzane, wykonywane przez zaklady opieki zdrowotne;j;
= ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu 1 poprawie zdrowia, swiadczone przez:
a. lekarzy i lekarzy dentystow,
b. pielggniarki i potozne,
c. osoby wykonujace inne zawody medyczne, o ktérych mowa w art. 18d ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007r.
Nr 14, poz. 89, ze zm.),
d. psychologow.

Tut. Organ podatkowy zauwaza, iz przepisy ustawy o VAT ani nie postuguja si¢ pojeciem
swiadczenia zdrowotnego (ktére to pojecie definiuje ustawa z dnia 30 sierpnia 1991r. o
zaktadach opieki zdrowotnej - Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.), ani tez nie odsytaja w
zakresie samego zdefiniowania ustug opieki medycznej podlegajacych zwolnieniu do
przepisdOw ww. ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej.

Nalezy jednak podkresli¢, iz obowigzujacy od dnia 1 stycznia 201 1r. przepis art. 43 ust. 1
pkt 18 1 19 ustawy o VAT, stanowi implementacje do polskiego porzadku prawnego przepisu



art. 132 ust. 1 lit. b) i lit. ¢c) Dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347) (dalej zwana
,Dyrektywa”), zgodnie z ktérym zwolnieniu od podatku przez panstwa czlonkowskie
podlegaja opieka szpitalna i medyczna oraz $cisle z nimi zwigzane czynnosci podejmowane
przez podmioty prawa publicznego lub, na warunkach socjalnych poréwnywalnych do
stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa publicznego, przez szpitale, osrodki
medyczne i diagnostyczne oraz inne odpowiednio uznane placoéwki o podobnym charakterze,
a takze $wiadczenie opieki medycznej w ramach zawodéw medycznych 1 paramedycznych,
okreslonych przez zainteresowane panstwo cztonkowskie.

Zgodnie za$ z ugruntowanym stanowiskiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE, zwolnienia
zawarte w art. 132 dyrektywy 2006/112/We Rady stanowig autonomiczne pojecie prawa
wspolnotowego 1 maja na celu unikniecie rozbiezno$ci w stosowaniu systemu VAT w
poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich. Oznacza to, ze zakres przedmiotowy tych
zwolnien powinien by¢ taki sam we wszystkich krajach cztonkowskich, zatem przy jego
definiowaniu nie jest zasadne odwotywanie si¢ wylacznie do ustawodawstwa krajowego,
poniewaz takie dzialania moglyby prowadzi¢ do rozbieznosci w stosowaniu zwolnieh w
poszczegdlnych panstwach UE.

Orzecznictwo Trybunalu wskazuje, Zze pojecia dotyczace zwolnien nalezy interpretowac
W sposob $cisty, poniewaz zwolnienia te stanowig odstepstwa od ogdlnej zasady, zgodnie z
ktora podatkiem VAT objeta jest kazda ustuga $wiadczona odptatnie przez podatnika.

Jesli chodzi w szczegdlnosci o zwolnienie przewidziane w art. 132 dyrektywy, to z
orzecznictwa wynika, ze pojecie ,,opieka medyczna” dotyczy $wiadczen medycznych, ktore
stuza diagnozie, opiece oraz, w miar¢ mozliwosci, leczeniu chorob lub zaburzen zdrowia. Cel
ustugi medycznej okresla, czy powinna ona korzysta¢ ze zwolnienia; jezeli z kontekstu
wynika, Ze jej glownym celem nie jest ochrona, utrzymanie badZ przywrdcenie zdrowia, lecz
inny cel, to wowczas zwolnienie nie bgdzie miato zastosowania. Innymi stowy aby podlegac
zwolnieniu $wiadczenie powinno mie¢ cel terapeutyczny, tym samym liczy si¢ nie charakter
ustugi, ale jej cel.

Zdefiniowanie w przepisach art. 43 ust. 1 pkt 18 i 19 ustawy o podatku od towarow i
ustug zakresu zwolnienia poprzez zawezenie go wyltacznie do ustug opieki medycznej
stuzacych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, odpowiada
co do zasady uzywanym przez Trybunal okresleniom ,postawienie diagnozy, udzielenie
pomocy medycznej oraz, w zakresie, w jakim jest to mozliwe, leczenie choréb lub zaburzen
zdrowotnych”. Podkreslenia wymaga, iz Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE
wskazuje rowniez, ze ze zwolnienia mogg korzysta¢ rowniez ustugi medyczne realizowane w
celach profilaktycznych (wyrok w sprawie Unterpertinger, C- 12/01, pkt 40). Zgodnie z
orzeczeniem w tej sprawie ,,celu terapeutycznego nie nalezy okresla¢ w sposob szczegdlnie
waski, $wiadczenie profilaktycznych ustug medycznych moze by¢ rowniez zwolnione od
podatku nawet jesli okaze si¢ ze osoby, ktore sg poddane badaniom lub innym zabiegom
medycznym o charakterze profilaktycznym nie cierpiag na zadna chorobg lub anomalig¢
zdrowotng.” W tym samym orzeczeniu Trybunat stwierdza ,analizy laboratoryjne, ktérych
wykonanie (...) jest zalecane przez lekarzy ogdlnych w ramach sprawowanej przez nich
opieki medycznej, moga przyczyni¢ si¢ do utrzymywania dobrego stanu zdrowia ludzi,
poniewaz — podobnie jak w przypadku wszelkich $wiadczen medycznych wykonywanych
zapobiegawczo — ich celem jest poddanie pacjentow obserwacji i badaniom zanim zaistnieje
konieczno$¢ poddania ich diagnozie, leczeniu czy tez wyleczeniu z ewentualnej choroby”.
Tym samym badanie diagnostyczne majgce jedynie na celu ustalenie lub wykluczenie
choroby lub innej anomalii zdrowotnej bedzie podlegato zwolnieniu z VAT.



Pojecie ,,opieki medycznej” przewidziane w art. 43 ustawy o VAT obejmuje zatem
swiadczenia medyczne wykonywane w celu ochrony, w tym zachowania lub przywrocenia
zdrowia osob. Innymi stowy pojecie to obejmuje zarowno leczenie, jak i profilaktyke.

W tresci wniosku wskazano, iz Wnioskodawca dziata jako samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej — na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach
opieki zdrowotnej. Wnioskodawca $wiadczy ustugi zwigzane z przeprowadzaniem badan
(badania laboratoryjne, RTG, badania w poradniach specjalistycznych) na podstawie
skierowania wydanego przez lekarza medycyny pracy obejmujace badania wstepne badz
badania okresowe pracownikow potwierdzajace zdolno$¢ do pracy ww. osob.

Rozpatrujac kwesti¢ ewentualnego zwolnienia ustug $wiadczonych przez Wnioskodawce,
bedacego zaktadem opieki zdrowotnej, nalezy wigc dokonaé oceny, czy ustugi bedace
przedmiotem wniosku ze wzgledu na swoj cel moga zosta¢ uznane za uslugi w zakresie
opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie
zdrowia.

W mysl art. 229 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 1998 Nr
21, poz. 94), wstepnym badaniom lekarskim podlegaja osoby przyjmowane do pracy,
pracownicy miodociani przenoszeni na inne stanowiska pracy i inni pracownicy przenoszeni
na stanowiska pracy, na ktoérych wystepuja czynniki szkodliwe dla zdrowia lub warunki
ucigzliwe.

Zgodnie z art. 229 § 2 Kodeksu pracy pracownicy podlegaja tez okresowym badaniom
lekarskim. Ponadto w przypadku niezdolnosci do pracy trwajacej dluzej niz 30 dni,
spowodowanej choroba, pracownik podlega ponadto kontrolnym badaniom lekarskim w celu
ustalenia zdolno$ci do wykonywania pracy na dotychczasowym stanowisku.

Z kolei art. 229 § 4 méwi, ze pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy pracownika bez
aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na
okreslonym stanowisku. Pracodawca zatrudniajacy pracownikow w warunkach narazenia na
dziatanie substancji i czynnikow rakotworczych lub pytow zwldkniajacych jest obowigzany
zapewni¢ tym pracownikom okresowe badania lekarskie takze po zaprzestaniu pracy w
kontakcie z tymi substancjami, czynnikami lub pytami, po rozwigzaniu stosunku pracy, jezeli
zainteresowana osoba zglosi wniosek o objecie takimi badaniami (art. 229 § 5).

Pracodawca jest obowigzany systematycznie analizowaé przyczyny wypadkow przy pracy,
choréb zawodowych 1 innych choréb zwigzanych z warunkami $rodowiska pracy i na
podstawie wynikow tych analiz stosowa¢ wlasciwe §rodki zapobiegawcze (art. 236).

Instytucja wtasciwa do realizowania zadan z zakresu sprawowania profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracujagcymi, w szczegolnosci przez wykonywanie badan wstepnych,
okresowych i1 kontrolnych przewidzianych w Kodeksie pracy jest stuzba medycyny pracy.

W ustawie z dnia 27 czerwca 1997r. o sluzbie medycyny pracy (t.j. Dz. U. z 2004r. Nr 125,
poz. 1317) zawarte sg regulacje dotyczace badan lekarskich pracownikow.

Zgodnie z art. 1 tej ustawy, w celu ochrony zdrowia pracujacych przed wpltywem

niekorzystnych warunkow Srodowiska pracy i sposobem jej wykonywania oraz sprawowania
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracujacymi, w tym kontroli zdrowia pracujgcych,
tworzy si¢ stuzbe medycyny pracy.
Systematyczna kontrola zdrowia pracujgcych, prowadzona takze w celu aktywnego
oddzialywania na poprawe warunkéw pracy przez pracodawce i ograniczania w ten sposob
ryzyka zawodowego, obejmuje procedury i badania sluzace ocenie zdrowia pracujacych
ukierunkowanej na identyfikowanie tych elementéw stanu zdrowia, ktoére pozostaja w
zwiazku przyczynowym z warunkami pracy.



W ramach kontroli zdrowia osoby pracujace otrzymuja informacje i wskazania lekarskie
odnosnie sposoboOw zapobiegania niekorzystnym zmianom w stanie zdrowia.

Przepisy ustawy o stuzbie medycyny pracy zaliczaja zatem wykonywanie badan

lekarskich pracownikow (zaréwno wstepnych, okresowych jak 1 kontrolnych) do
,profilaktycznej opieki zdrowotne;j”.
Profilaktyka zdrowotna obejmuje dzialania majace na celu zapobieganie chorobom badz
innemu niekorzystnemu zjawisku zdrowotnemu przed jej rozwinigciem, poprzez ich wczesne
wykrycie 1 leczenie. Ma ona roéwniez na celu zahamowanie postepu lub powiktan juz
istniejacej choroby, czy tez zapobieganie powstawaniu niekorzystnych wzoréw zachowan
spotecznych, ktére przyczyniajg si¢ do podwyzszania ryzyka choroby.

W literaturze przyjmuje si¢, ze mozna wyr6znic jej nastepujace fazy:

= profilaktyka wczesna — utrwalanie prawidtowych wzorcow zdrowego stylu zycia,

= profilaktyka pierwotna (I fazy) — zapobieganie chorobom poprzez kontrolowanie
czynnikow ryzyka,

= profilaktyka wtorna (II fazy) — zapobieganie konsekwencjom choroby poprzez jej wczesne
wykrycie i leczenie (przesiewowe badanie skriningowe majace na celu wykrycie oséb
chorych),

= profilaktyka 1l fazy — zahamowanie post¢pu choroby oraz ograniczenie powiktan.

Nalezy w tym zakresie przypomnie¢, ze nawet jezeli ,,opiece medycznej” powinien
przyswiecaé cel terapeutyczny, to jednak niekoniecznie dowodzi to tego, ze nalezy nadaé
terapeutycznemu celowi $wiadczenia szczeg6lnie waskie znaczenie. W rzeczywisto$ci nawet
jezeli w pewnych przypadkach okaze si¢, ze osoby poddane badaniom lub innym zabiegom
lekarskim o charakterze zapobiegawczym nie cierpia z powodu jakiejkolwiek choroby lub
zaburzen zdrowia, to badania te mogg przyczynic si¢ do utrzymywania dobrego stanu zdrowia
ludzi, poniewaz — podobnie jak w przypadku wszelkich $§wiadczen medycznych
wykonywanych zapobiegawczo — ich celem jest poddanie pacjentow obserwacji i badaniom
zanim zaistnieje konieczno$¢ poddania ich diagnozie, leczeniu czy tez wyleczeniu z
ewentualnej choroby.

W ramach profilaktycznej opieki medycznej nie jest diagnozowana Zadna choroba i nie
jest wykonywana zadna czynno$¢ terapeutyczna sensu stricto. Centralnym jej elementem jest
obserwacja 1 badanie pacjenta wlasnie w celu uniknigcia koniecznosci przysziego
diagnozowania i leczenia ewentualnych chorych.

Wykonanie badan medycznych (badania laboratoryjne, RTG, badania w poradniach

specjalistycznych) stanowi integralng czes¢ opieki medycznej nad pacjentem, bez ktorej nie
moze oczywiscie by¢ mowy o ochronie, w tym o utrzymaniu badz przywroceniu dobrego
stanu zdrowia osob. Innymi stowy opieka medyczna w rozumieniu zespotu czynnosci
funkcjonalnie skierowanych na utrzymanie badz przywrdcenie dobrego stanu zdrowia stanowi
cigg czynnosci — ktorych celem jest utrzymanie badz przywrocenie dobrego stanu zdrowia —
obejmujacy na wstepie czynnosci polegajace na obserwacji i badaniu, a nast¢pnie ewentualnie
na diagnozie i leczeniu.
W tym tez znaczeniu badania lekarskie wykonywane przez Wnioskodawce, ktorych gtéwnym
celem jest umozliwienie zapobiegania i wykrywania chorob, a takze monitorowanie stanu
zdrowia pracownikow, zawieraja si¢ w pojeciu opieki medycznej w rozumieniu art. 43 ust.1
pkt 18 ustawy o VAT.

Zatem ze wzgledu na ich cel, badania wstgpne badz badania okresowe pracownikow
potwierdzajace zdolno$¢ do pracy ww. o0sob (badania laboratoryjne, RTG, badania w



poradniach specjalistycznych) wykonywane przez Wnioskodawce, na podstawie skierowania
wydanego przez lekarza medycyny pracy jako badania stuzace profilaktyce spehniajg
przewidziane w art. 43 ustawy o VAT warunki dla zwolnienia z opodatkowania.

W $wietle powyzszego stanowisko Wnioskodawcy nalezato uzna¢ za prawidtowe.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce i1 stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Zgodnie z przepisem § 1 pkt 1
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 sierpnia 2008r. w sprawie
przekazania rozpoznawania innym wojewodzkim sagdom administracyjnym niektorych spraw
z zakresu dziatania ministra wtasciwego do spraw finanso6w publicznych, Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (Dz. U.
Nr 163, poz. 1016) skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu,
ul. Kosnego 70, 45-372 Opole, po uprzednim wezwaniu na pisSmie organu, ktory wydat
interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedzial si¢ lub mogl sie
dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunig¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz.
1270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w
terminie trzydziestu dni od dnia dorg¢czenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuni¢cia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie
sze$¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnos$¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Izba Skarbowa w Katowicach, Biuro
Krajowej Informacji Podatkowej w Bielsku-Biatej, ul. Traugutta 2a 43-300 Bielsko-Biata.



